PROYECTO DE RESOLUCIÓN

LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Artículo 1º: Invitar al Señor Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Arq. Alberto N. Hammerly, al Señor Ministro de Recursos Hídricos, Ing. Alberto Joaquín, y a la Señora Fiscal de Estado, Dra. Irmgard Lepenies, en los términos establecidos por la Ley Orgánica de Ministerios Nº 10.101, lo dispuesto en lo pertinente por la Constitución de la Provincia y dentro del procedimiento establecido en el Capítulo XVII del Reglamento de la Cámara, a suministrar a este cuerpo las informaciones correspondientes y brindar explicaciones sobre el futuro de la prestación del servicio público de agua potable e infraestructura sanitaria en el ámbito concesionado a la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., en lo que le fuere competente a cada uno:

1. Explicitar detenidamente la propuesta que la empresa Fides/Emgasud S.A. ha presentado al gobierno de la Provincia para hacerse cargo del servicio de agua potable e infraestructura sanitaria en el área concesionada a Aguas Provinciales de Santa Fe S.A.;

 2. En qué fecha y bajo qué forma societaria ha sido constituida dicha empresa;

 3. Quiénes son sus socios, cuál es la denominación de la sociedad y dónde se encuentra constituido su domicilio;

 4. Cómo integra su capital social para realizar las operaciones financieras y de inversión necesarias: origen del capital (nacional y/o extranjero), forma y plazo de su integración;

 5. Si la mencionada sociedad ha presentado ya un plan de inversiones. En caso afirmativo, en qué consiste el mismo, plazo para su ejecución y monto a invertir;

 6. Si es cierto que la misma propicia ejecutar el plan de inversiones mediante la conformación de un fondo fiduciario para las obras de infraestructura sanitaria. En su caso, cómo se integrarían los aportes del mencionado fondo y si se cuenta con el consentimiento del gobierno provincial y de los Municipios y Comunas para su formación; 

                        7. Cuáles son los antecedentes presentados por dicha sociedad, especialmente en lo relativo a la prestación del servicio público del agua y a la ejecución de obras para el desarrollo y mejora de este servicio;

                        8.  Con qué solvencia técnica, operativa y económica cuenta dicha empresa, según los informes y documentación presentados por la empresa y los estudios y evaluaciones efectuados por el gobierno provincial;

9. Qué garantías de cumplimiento de contrato y de operación ha ofrecido esa empresa para asumir la concesión del agua. En su caso, bajo qué condiciones se prestarían esas garantías y si éstas serían de sumaria ejecución;

10. Si en su presentación se propone la renegociación del contrato de concesión oportunamente firmado con Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. En caso afirmativo, especificar cuáles serían las modalidades y/o pautas que se pretenden redefinir, explicitando si habría incremento tarifario para el presente año y los subsiguientes, si se completará el plan de obras marcadamente inconcluso que a la fecha tiene Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. y en qué plazo se ejecutará el mismo, y cómo se asumirá el pasivo de la empresa concesionaria;

11. Si la propuesta formulada por la nueva sociedad lesiona las condiciones expresamente requeridas por el contrato de concesión para el cambio del control accionario de la actual concesionaria y de qué modo encuentra, in totum, correspondencia con lo dispuesto por la Ley 11.220. Cuál es el análisis que desde el punto de vista jurídico realiza el gobierno provincial al respecto; 

12. De qué modo se prevé contar con la opinión y la participación de los Municipios y Comunas comprendidos en el actual ámbito de la concesión sobre el futuro de la prestación del servicio del agua eventualmente en manos de esa nueva empresa;

13. Qué acciones se llevarán a cabo contra Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. por su decisión unilateral de retirarse de la concesión y por sus reiterados incumplimientos contractuales;

 14. Si previo a cualquier autorización de transferencia de acciones se exigirá a Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. el retiro de la demanda ante el CIADI;

15. Cómo continuará funcionando el Programa de Propiedad Participada ante el probable cambio del control accionario de la concesión;

16. Cómo se piensa encarar una planificación sanitaria acorde a las necesidades de la población en todo el territorio provincial, ante la existencia de 104 localidades que no cuentan con red de agua potable y 295 que no poseen desagües cloacales (28% y 81% respectivamente), conforme indica el último relevamiento realizado en la Provincia de Santa Fe.

Artículo 2º: De forma.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

A través de los medios periodísticos se ha informado que el gobierno provincial recibió una propuesta de la empresa Fides/Emgasud  a fin de obtener su autorización para comprar las acciones de Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. y, de ese modo, tomar la concesión de servicio público del agua e infraestructura en el ámbito concesionado a la misma.

Los mismos medios dan cuenta de que “La empresa Emgasud, que pretende quedarse con el servicio de agua y cloacas en la provincia y planea inversiones por 1.750 millones, se integró con un capital social de sólo 20 mil pesos y a saldar en dos años…” (Diario “La Capital”, 24/07/05, pág. 3).

No se habrían dado detalles de los estados contables de la empresa, que se presentaría como una sociedad anónima argentina pero con un nombre extranjero y, aparentemente, domicilio en un country bonaerense.

Por otra parte, esta empresa carecería de antecedentes en la prestación del servicio de agua, habiendo completado la información referente a obras ejecutadas simplemente con la numeración de proyectos a realizar, en su mayoría en el rubro de gasoductos.

Respecto de las garantías contractuales, ofrecería fianzas a ser otorgadas por bancos y condicionadas de tal manera que las tornarían prácticamente inejecutables llegado el caso.

A la vez se ciernen dudas acerca de la renegociación del contrato de concesión para la prestación de los servicios sanitarios en caso de que se llegara a realizar la transferencia de acciones de la concesionaria a esta empresa. Se desconocen si las pautas a redefinir planteadas por la empresa se encuentran previstas en el marco legal que regula el servicio o, en su caso, son acordes a las cláusulas contractuales de la concesión.

Sobre el plan de inversiones que se propondría no se conoce cuál es, en qué plazo se ejecutaría ni el capital a invertir.

Se menciona que para la ejecución de un plan de inversiones la nueva empresa propone la integración de un fondo fiduciario integrado con aportes de Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., los beneficiarios, municipios y comunas y a través de programas del gobierno nacional y provincial, provocando dudas y resultando incierto según lo informado.

Al respecto se ha publicado “La nueva empresa también propicia ejecutar un plan de inversiones dentro de un plazo de 10 años aproximadamente 750 millones de pesos, aunque no brillan los aportes propios de capital. Ese monto estará integrado por 250 millones como aporte directo de Aguas Provinciales y los 500 millones restantes mediante la conformación de un programa global de fondo fiduciario para obras de infraestructura sanitaria de la Provincia de Santa Fe… Finalmente, Emgasud revela que el total de la inversión prevista para el tiempo restante de la concesión ascenderá a aproximadamente mil millones de pesos, aunque en este caso no detalla cómo se integran…”. (Diario “La Capital”, 24/07/05, pág. 3).

Resulta también necesario conocer cuáles serían las operaciones de capitalización a realizar, tendientes al saneamiento de la concesionaria, cuestión que no resulta clara y puede entrar en colisión con las condiciones requeridas contractualmente para que se autorice el cambio de control accionario de aquella.

A diez años de la concesión del servicio de agua potable, desagües cloacales y saneamiento a la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., nos encontramos con innumerables incumplimientos de esta empresa y con múltiples renegociaciones sin que se haya regularizado la prestación de este servicio público; no obstante ello, el gobierno no ha procedido a denunciar dicho contrato ni ha resuelto hasta el momento su rescisión por culpa de la concesionaria.

La incertidumbre avanza cada vez más sobre el futuro de la prestación del servicio público de agua, desagües y saneamiento en el área concesionada. Tampoco se conoce con certeza cuál es el accionar del gobierno frente a la posición adoptada por Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., ni se conoce con precisión cuál es la propuesta que para la adquirir las acciones de la actual concesionaria ha realizado Fines/Emgasud.

Ante la posibilidad de que pueda concretarse lo difundido en los medios de comunicación y se autorice un cambio del paquete accionario -y con ello la concesión del servicio de agua- a una empresa que genera dudas sobre su solvencia técnica, operativa y económica, además de desconocerse el tratamiento que se le daría al contrato de concesión, consideramos necesario saber certeramente cuál es el contenido del proyecto que se ha presentado y se intentaría llevar adelante, y si dicha pretensión resulta jurídica y operativamente viable.

Es por ello que entendemos que los Ministros de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Arq. Alberto N. Hammerly, y de Asuntos Hídricos, Ing. Alberto Joaquín, y la Fiscal de Estado, Dra. Irmgard Lepenies, cada uno en el área de su competencia, deberían brindar suficiente información sobre las implicancias jurídicas de no haber aún denunciado el contrato de concesión con Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., explicitar la propuesta presentada por Fines/Emgasud y, fundamentalmente,  si la misma responde a lo requerido en marco legal y contractual vigentes y resulta viable operar un cambio de manos del paquete accionario y de titular en la concesión del servicio. 

Es necesario que se explique cuál será el tratamiento que se le dará a algunas variables como las tarifas, qué ocurrirá con el pasivo de la empresa y cómo se asumirá el plan de obras alarmantemente inconcluso que hoy nos lega Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. Así como de qué modo se piensa contar con la opinión y participación de los Municipios afectados.

También merece conocerse cuáles serían las medidas a adoptar y la planificación sanitaria que se desarrollará en la Provincia, atento que los últimos informes realizados por el gobierno indican que de las 362 localidades provinciales 104 no tienen red de agua potable y 295 no cuentan con desagües cloacales.

Por las razones expuestas, entre otras afines al tema, adoptamos esta iniciativa y solicitamos la aprobación del presente Proyecto de Resolución.

PÁGINA  
1

